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Wie weiter mit dem Grinland in der GAP nach 2027?

Eine nachhaltige Bewirtschaftung des multifunktionalen, standértlich sehr vielfaltigen Dauergrin-
landes (C-Speicherung, Boden-, Wasser-, Erosionsschutz, biotischer Ressourcenschutz, Erho-
lungs- und Bildungsfunktion) ist nur mit integrierter Haltung von ausreichend Raufutterfressern
maoglich. Sie verwerten die nicht-essbare Biomasse vom Grunland zu Milch, Fleisch und Wolle
ohne Nahrungskonkurrenz. Unter den Marktbedingungen und den 6kologischen sowie sozialen
Standards in Deutschland ist die Erhaltung des Dauergrinlandes nicht wirtschaftlich zu gestalten.
Dadurch droht vielerorts eine weitere Aufgabe der Bewirtschaftung.

Die GAP der laufenden Férderperiode hat mit inren Vorgaben zur Konditionalitat und zu den Oko-
regelungen ein anspruchsvolles, ambitioniertes Umweltniveau der 1. Saule erreicht und die wirt-
schaftlichen Aspekte mit der erforderlichen Einkommensgrundstutzung sind bertcksichtigt worden.
Die Zuwendungsvoraussetzungen sind in ihrer Komplexitat, d.h., der Kombination aus Konditiona-
litat, Okoregeln und AgrarumweltmalRnahmen, viel zu anspruchsvoll fiir die betroffenen Landwirte
wie auch fur die Agrarverwaltung.

FUr die nachste Forderperiode muss deshalb eine reale, praxistaugliche Vereinfachung der Mal}-
nahmen, konkret der Zuwendungsvoraussetzungen sowie Dokumentations-/ und Nachweispflich-
ten, das oberste Ziel sein, damit die GAP bei den Landwirten Akzeptanz findet und die agrar- wie
umweltpolitischen Ziele des Nationalen Strategieplanes zur GAP erfullt werden konnen.

Die Bewirtschaftung und damit Aufrechterhaltung der Multifunktionalitat des Dauergrinlandes dient

auch in besonderer Weise dem Gemeinwohl einer Gesellschaft. Eine oft diskutierte, allein auf

Klima- und Umweltschutzleistungen reduzierte ,Gemeinwohlpramie“ wird der Grinlandbewirt-

schaftung in keinster Weise gerecht. Gemeinwohl ist mehr und deshalb gehéren der Beitrag zur

Versorgung der Bevolkerung mit Lebensmitteln und die Bereitstellung von Rohstoffen fir die In-

dustrie sowie die mit der Landwirtschaft einhergehenden sozialen Leistungen essenziell dazu. Mit

der ,Gemeinwohlpramie® soll also eine Pramie fur nicht am Markt handelbare 6kologische Leistun-
gen konstruiert werden. Fur die mit der Landnutzung gezielt erbrachten Umweltleistungen mussen
die Landwirte bezahlt werden und nicht nur eine Pramie erhalten!

Unsere grundsatzlichen Forderungen und Vorschlage fir die Zukunft des Grinlandes sind:

1. Das Agrarbudget im EU-Haushalt muss erhoht werden. Ohne ein stabiles Budget auf realer
Grundlage, d.h., mit einer inflationsbedingt nominellen Erhéhung, sind die komplexen Heraus-
forderungen nicht zu bewaltigen. Die GAP tragt mal3geblich dazu bei, dass die Landwirtschaft
den entscheidenden Beitrag zur Ernahrungssicherheit leisten und gleichzeitig einen aktiven
Ressourcenschutz betreiben sowie den Erhalt der Kulturlandschaft sichern kann.

2. Die Saulenstruktur ist beizubehalten. Die Saulen mussen jedoch inhaltlich klar voneinander
abgegrenzt sein. Den Landern sollten ihre Gestaltungsspielraume in der 2. Saule bei den
AUKM nicht durch vergleichbare, aber bundeseinheitliche Malknahmen in der 1. Saule genom-
men werden (Ubersicht).



GAP nach 2027
1. Séule 2. Saule
EGFL-EU finanziert ELER+MS kofinanziert
bundesweite MalRnahmen (1-5 kombinierbar) regionspezifische MalRnahmen
1 Griinland-Erhaltungsvergiitung 1 Schutz Biotopgriinland
(Grassland Basic Remuneration) AUKM (produktionsintegriert)
Mindestbewirtschaftung: Nutzung nach Basis- zielorientiert und handlungsbeschreibend
vorgaben und Verwertung Kooperationen, Forschung
2 Okoregelungen Griinland 2 Ausgleichszulage
- grunlandbasierte Futterung der Milchkihe und fir Benachteiligte Gebiete
Nachzucht o 3 Agrarinvestitionsforderung
- Gesamtbetriebsextensivierung Spezialtechnik, bauliche Anlagen,
- artenreiches Extensivgrunland (Kennarten) Digitalisierung u. Technologieférderung
- Altgrasstreifen/ -flachen
3 Einkommensunterstiitzung fur 4 Gesamtbetriebliche Beratung
Mutterkiihe, Mutterschafe, Mutterziegen
4 Junglandwirte 5 landl. Entwicklung, Agrarstruktur,
Aus-/ Weiterbildung, Vermarktung

Die 1. Saule ist weiterhin als Ersatz der Marktordnung erforderlich fur Ma3nahmen, die bun-
desweit umgesetzt werden konnen. Eine generelle Grunland-Erhaltungsvergutung fur eine ver-
pflichtende Aufrechterhaltung der Mindestbewirtschaftungsintensitat auf allen betrieblichen
Grunlandflachen und damit fur den flachendeckenden Erhalt des vorhandenen Dauergrinlan-
des (EU-Erhaltungsgebot) ist unverzichtbar, weil die Grinlandbewirtschaftung mit den einher-
gehenden Sozialleistungen unter den verscharften Wettbewerbsverhaltnissen nicht wirtschaft-
lich machbar ist. Hier besteht eine besondere Bedurftigkeit. Eine solche flachengebundene Zu-
wendung ware eine wegweisende Entscheidung fur die mit der Grunlandwirtschaft verbundene
arbeitsintensive Haltung von Raufutterfressern und fur die Zukunft der vom Dauergrinland ge-
pragten einmaligen Kulturlandschaften. Sie ware vor allem eine Voraussetzung dafir, dass die
Grunlandwirtschaft ihren Beitrag zur Ernahrungssicherung leisten kann!

Weitere Bestandteile der 1. Saule sollten freiwillige, bundesweit einheitlich umsetzbare Mal}-
nahmen sein. Die aktuellen Okoregelungen zur Griinlandextensivierung sowie die Beihilfen fir
Mutterkihe, -schafe, -ziegen wirken bereits und sollten beibehalten werden. Eine Erhéhung der
Beihilfen fur Mutterkihe ist erforderlich. Die Benachteiligung der Betriebe mit Mutterkihen bei
gleichzeitiger Milchviehhaltung muss beendet werden, d.h., die Beihilfen sind auch diesen Be-
trieben zuganglich zu machen. Vor allem aber fehlen unterstitzende MaRnahmen fir die Grin-
landbewirtschaftung mit Milchvieh, z.B. die MalRnahme ,Grunlandbasierte Futterung der Milch-
kihe und Nachzucht®. Die Férderung von Junglandwirten ist zu erhdhen. Sie kann als Beihilfe
fur eine Betriebstibernahme dienen, den Generationswechsel erleichtern und die Hofnachfolge
attraktiver machen. Die Beihilfe sollte sich am fortschreitenden Strukturwandel orientieren.

In dieser Zusammensetzung tragen die Zuwendungen/ Beihilfen aus der 1. Saule entscheidend
zur Nachhaltigkeit der Grinlandwirtschaft (6konomisch-6kologisch-sozial) bei.

Die 2. Saule muss die Voraussetzungen fur eine gezielte landerspezifische Gestaltung des
freiwilligen Agrarumwelt- und Klimaschutzes bieten. Im Zentrum sollten neben Grinlandexten-
sivierungsmalfinahmen vor allem der Schutz des Biotopgrunlandes (FFH u.a. naturschutzfach-
lich wertvolle Granlandtypen) sowie Mal3nahmen zur Klimaanpassung stehen. Erforderlich da-
fur bleiben sowohl handlungsbeschreibende als auch zielorientierte, 6konomisch attraktive
AUKM, die eine hohe Flacheneffizienz erreichen, z.B. Kennartenvielfalt, THG-Reduktionsziele,
Extensivweidesysteme. Fur den Biotop- und Lebensraumschutz sind spezifische, praktikable,
handlungsvorgebende MalRinhahmen mit landerspezifischer Flachenrelevanz erforderlich.

Die Ausgleichszulage (AGZ) fur Benachteiligte Gebiete ist und bleibt unverzichtbar. Sie muss
weitergefuhrt bzw. wieder eingefuhrt werden. Sie ist das einzige unburokratische Instrument,
welches die naturlichen, objektiv standortbedingten Bewirtschaftungsnachteile ausgleicht.
Diese Gebiete sind fur die Gesellschaft aus Sicht des Umwelt- und Kulturlandschaftsschutzes
sowie der touristischen Attraktivitat sehr wertvolle Naturrdume. Erforderlich ist eine intelligente
Ausgestaltung anhand der bewahrten bodenphysikalischen Kriterien in Abhangigkeit vom be-
trieblichen Grinlandanteil und einem Mindesttierbesatz an Raufutterfressern je ha Grinland.
Die AGZ leistet einen durch Nichts zu ersetzenden Beitrag zur Erwirtschaftung eines sozialen



5.

6.

Mindestniveaus beim Einkommen flr betriebliche Leistungen zur Biodiversitat und zur Erzeu-
gung von Fleisch, Milch und Wolle aus der Region. Es ware eine ,gezielte Einkommensstutzung
fur bedurftige Betriebe” gem. der Empfehlung des GAP-Strategiedialogs.

Die Agrarinvestitionsforderung muss Prioritaten neu definieren, auch Spezialtechnik und bauli-
che Anlagen fur die Grunlandwirtschaft sowie Technologieférderung in Form von Precision Far-
ming und Smart Farming aufnehmen und die Innovationen attraktiv fordern.

Die finanzielle Unterstutzung einer gesamtbetrieblichen Beratung ist dringender denn je. Dabei
muss sie als Einheit von Produktionstechnik, Umwelt- und Naturschutz sowie Betriebswirtschaft
umgesetzt werden kdnnen.

Landliche Raume brauchen die finanzielle Unterstlitzung vorrangig fur agrarstrukturelle Malf3-
nahmen sowie fUr eine stabile Vermarktungs- und Infrastruktur.

Die Vereinfachung der Forderstruktur und -abwicklung wie auch der Zuwendungsvorausset-
zungen sind Grundvoraussetzungen fur ein funktionierendes System. Dazu zahlt z.B. auch ein
einheitlicher GVE-Schlussel fur die MalRnahmen der 1. und 2. Saule. Mit weiter steigenden
Antrags-, Dokumentations- und Nachweispflichten werden zunehmend noch mehr Betriebe die
Tierhaltung mit Raufutterfressern aus wirtschaftlichen Grinden und/oder wegen steigender An-
lastungsrisiken aufgeben. Dies hat naturlich auch Konsequenzen fur die Grinlandbewirtschaf-
tung an sich und wurde die flachendeckende Landbewirtschaftung in Frage stellen. Bei Doku-
mentation und Nachweisfuhrung sollten sinnvolle, einfache, aber auch neue Technologien zur
Anwendung kommen. Die KontrollmaRnahmen mussen auf ein Mindestmal} reduziert werden.

Planungssicherheit ist Basis fur eine zielfUhrende Umsetzung der GAP. Nach Inkrafttreten
von Gesetzen und Verordnungen muss sichergestellt sein, dass sich Uber die gesamte Forder-
periode Inhalte und Beihilfen nicht verschlechtern oder permanenter Veranderungen unterlie-
gen. Alles andere flhrt nur zu Unsicherheit, Verwirrung und Entmutigung der nachriickenden
Generation.

Entwicklung spezialisierter Ausbildungsprogramme und Weiterbildungsangebote fur eine
nachhaltige Grinlandbewirtschaftung.

Unterstutzung der Vermarktung grunlandbasierter regionaler Produkte durch Maldnahmen zur
Verbesserung der Marktposition der Grunlandbewirtschafter.

Die GAP muss so ausgestaltet werden, dass die Grunlandwirtschaft nachhaltig, d.h., 6konomisch,
Okologisch und sozial, dauerhaft I16sungsorientiert gefiihrt werden kann. Dafir braucht es eine an
der Praxis orientierte Forderphilosophie, um einen wirksamen Beitrag zu den wirtschaftlichen, so-
ziodkonomischen als auch den Umwelt- und Klimazielen der EU leisten zu kdnnen. Das erfordert
eine ansprechende finanzielle Unterstutzung, um die Grinlandbewirtschaftung gegenuber klimati-
schen Veranderungen resilient zu machen, ihr eine wirtschaftliche Perspektive zu bieten und ihre
Multifunktionalitat zukunftsfahig zu erhalten.

Dieses Grundsatzpapier vertreten wir als Verbandeplattform GRUNLAND:
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